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ПОСТАНОВЛЕНИЕ №5-0016-1101/2025
о назначении административного наказания

27 января 2025 года






              г. Советский

Резолютивная часть постановления объявлена 24 января 2025 года.

Мировой судья судебного участка №1 Советского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа - Югры

Щербинин А.А., находящийся по адресу: ул. Ярославская, д. 2А, г. Советский Ханты-Мансийского автономного округа – Югры,

с участием прокурора, помощника Югорского межрайонного прокурора 









С.Л.,

потерпевшей 






Г.Р.,
лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении



Яковлева А.А.,

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ст. 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в отношении

должностного лица – заместителя главы Советского района по жилищно-коммунальному хозяйству и энергетике Яковлева А.А., * года рождения, уроженца *, зарегистрированного по адресу: *, проживающего по адресу: *, исполняющего обязанности по адресу: *, паспорт *,
УСТАНОВИЛ:

03 ноября 2024 года должностное лицо – заместитель главы Советского района по жилищно-коммунальному хозяйству и энергетике Яковлев А.А. (далее – заместитель главы Советского района, Яковлев А.А.), находясь по адресу: *, нарушил установленный законодательством Российской Федерации порядок рассмотрения обращений граждан, а именно в нарушение требований п.п. 1, 4 ч. 1 ст. 10 и ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 02 мая 2006 года №59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» (далее – ФЗ о порядке рассмотрения обращений граждан) в установленный законом 30-дневный срок не направил письменный ответ на обращение Г.Р. с просьбой о содействии * во взаимодействии с сотрудниками администрации Советского района, ответ дан с нарушением срока 21 ноября 2024 года, то есть совершил административное правонарушение, предусмотренное ст. 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
В судебных заседаниях Яковлев А.А. вину в совершении административного правонарушения не признал и пояснил, что в октябре и ноябре 2024 года находился в отпуске и командировках, письмо Г.Р. в качестве обращения не зарегистрировано, поэтому оно не рассматривалось в рамках ФЗ о порядке рассмотрения обращений граждан и ответ дан 22 ноября 2024 года. Подтвердил факт направления в работу данного письма в период отпуска исполняющему его обязанности С.М., а далее последним в курируемый им отдел по экологии, сотрудники которого должны были дать ответ. Субъектом данного административного правонарушения не является. В случае установления вины, просил признать деяние малозначительным.
Потерпевшая Г.Р. в судебном заседании 24 января 2025 года пояснила, что 01 октября 2024 года обратилась к главе Советского района с предложением сотрудничества по *. На неоднократные просьбы ответ не получила, обратилась в прокуратуру. 21 ноября 2024 года получила ответ от заместителя главы Советского района А.А. Указала цели *, в частности переработка пластика и помощь *. Данный проект осуществляет деятельность на добровольных началах. Ей не причинен вред или ущерб в результате несвоевременного ответа на обращение. Отсутствием взаимодействия ущерб может быть причинен *, вместе с тем, в настоящий момент взаимодействие с администрацией Советского района налаживается. Малозначительным правонарушение не считает. Полагает возможным назначить наказание в виде предупреждения. 
Помощник Югорского межрайонного прокурора С.Л. в судебных заседаниях указал, что в действиях заместителя главы Советского района Яковлева А.А. усматривается состав административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 Кодекса РФ об административных правонарушениях, поскольку Г.Р. представила обращение с просьбой о взаимодействии * и администрации Советского района. При этом указанное обращение потерпевшей в качестве такового не зарегистрировано, отписано исполняющему обязанности главы Советского района С.М., замещавшему Яковлева А.А. в период нахождения последнего в отпуске. Далее обращение отписано в курируемый Яковлевым А.А. отдел по экологии. При этом полномочиями по рассмотрению обращений обладал именно Яковлев А.А., который на дату окончания срока рассмотрения обращения (02 ноября 2024 года) исполнял свои обязанности. Полагает, что основания, для применения ст. 2.9 Кодекса РФ об административных правонарушениях, отсутствуют. 
Исследовав представленные материалы дела, заслушав потерпевшую Г.Р., лицо, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении Яковлева А.А. и помощника Югорского межрайонного прокурора С.Л., мировой судья приходит к следующему.
В силу ст. 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административно-противоправным и наказуемым признается в частности нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан должностными лицами органов местного самоуправления, на которые возложено осуществление публично значимых функций, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 данного Кодекса.

Правоотношения, связанные с реализацией гражданином Российской Федерации закрепленного за ним Конституцией Российской Федерации права на обращение в государственные органы и органы местного самоуправления, а также порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами регламентирован ФЗ о порядке рассмотрения обращений граждан.

В соответствии с ч. 4 ст. 1 ФЗ о порядке рассмотрения обращений граждан, установленный данным Федеральным законом порядок рассмотрения обращений граждан государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами распространяется так же на правоотношения, связанные с рассмотрением указанными органами, должностными лицами обращений граждан, осуществляющими публично значимые функции государственными и муниципальными учреждениями, иными организациями и их должностными лицами.

Согласно ч. 1 ст. 2 ФЗ о порядке рассмотрения обращений граждан, граждане имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения, включая обращения объединений граждан, в том числе юридических лиц, в государственные органы, органы местного самоуправления и их должностным лицам, в государственные и муниципальные учреждения и иные организации, на которые возложено осуществление публично значимых функций, и их должностным лицам.

Частью 3 статьи 5 ФЗ о порядке рассмотрения обращений граждан при рассмотрении обращения государственным органом, органом местного самоуправления или должностным лицом гражданин имеет право получать письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, за исключением случаев, указанных в статье 11 данного Федерального закона, уведомление о переадресации письменного обращения в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу, в компетенцию которых входит решение поставленных в обращении вопросов.

Статей 10 ФЗ о порядке рассмотрения обращений граждан, государственный орган, орган местного самоуправления или должностное лицо обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращения, в случае необходимости - с участием гражданина, направившего обращение; дает письменный ответ по существу поставленных в обращении вопросов, за исключением случаев, указанных в статье 11 указанного Федерального закона. Ответ на обращение подписывается руководителем государственного органа или органа местного самоуправления, должностным лицом, либо уполномоченным на то лицом. Ответ на обращение направляется в форме электронного документа по адресу электронной почты, указанному в обращении, поступившем в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в форме электронного документа, или по адресу (уникальному идентификатору) личного кабинета гражданина на Едином портале при его использовании и в письменной форме по почтовому адресу, указанному в обращении, поступившем в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в письменной форме.
Частью 1 статьи 12 ФЗ о порядке рассмотрения обращений граждан предусмотрено, что письменное обращение, поступившее в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в соответствии с их компетенцией, рассматривается в течение 30 дней со дня регистрации письменного обращения.

Пунктом 1 статьи 4 ФЗ о порядке рассмотрения обращений граждан под обращением гражданина (далее - обращение) понимается в частности направленные должностному лицу в форме электронного документа, в том числе с использованием федеральной государственной информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)» (далее - Единый портал), заявление в орган местного самоуправления; под заявлением понимается в частности просьба гражданина о содействии в реализации его конституционных прав и свобод или конституционных прав и свобод других лиц, недостатках в работе органов местного самоуправления и должностных лиц, либо критика деятельности указанных органов и должностных лиц (пункт 3 статьи 4 данного Федерального закона); под должностным лицом понимается лицо, в том числе постоянно, временно или по специальному полномочию осуществляющее функции представителя власти либо выполняющее организационно-распорядительные, административно-хозяйственные функции в государственном органе или органе местного самоуправления (пункт 5 статьи 4 указанного Федерального закона).
Из материалов дела следует, что 03 октября 2024 года Г.Р. обратилась к главе Советского района с обращением, зарегистрировано за №* от 03 октября 2024 года, в тот же день исполняющим обязанности главы Советского района В.Д. отписано в работу исполняющему обязанности заместителя главы Советского района по жилищно-коммунальному хозяйству и энергетике С.М., которым в этот же день отписано в работу в отдел по экологии (М.В., а далее О.А.). Ответ на данное обращение в срок по 02 ноября 2024 года заявителю не направлен. Заместитель главы Советского района Яковлев А.А., назначенный на данную должность распоряжением главы Советского района от 14 ноября 2022 года №*, в нарушение п.п. 1, 4 ч. 1 ст. 10 и ч. 1 ст. 12 ФЗ о порядке рассмотрения обращения граждан, п.п. 3.1.1.2, 3.1.13 должностной инструкции №* заместителя главы Советского района по жилищно-коммунальному хозяйству и энергетике, утвержденной 14 сентября 2023 года главой Советского района Е.И., подп. 6 п. 3.6.3 Инструкции по делопроизводству в администрации Советского района, утвержденной распоряжением администрации Советского района от 06 марта 2017 года №*, не обеспечил надлежащее рассмотрение в указанный срок обращения Г.Р. 
Таким образом, Яковлев А.А. является должностным лицом в смысле, придаваемом ст. 4 ФЗ о порядке рассмотрения обращения граждан, а, следовательно, является субъектом вмененного административного правонарушения, а его доводы о том, что он таковым не является и ответ должен быть дан отделом по экологии, отклонению.
Событие административного правонарушения и вина заместителя главы Советского района Яковлева А.А. в его совершении подтверждаются совокупностью исследованных в судебном заседании доказательств:

-
постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от 13 декабря 2024 года, в котором изложены событие и обстоятельства административного правонарушения, согласно которому 
03 ноября 2024 года заместитель главы Советского района Яковлев А.А., находясь по адресу *, в нарушение требований 
п.п. 1, 4 ч. 1 ст. 10 и ч. 1 ст. 12 ФЗ о порядке рассмотрения обращения граждан направил письменный ответ на обращение Г.Р. с просьбой о содействии * во взаимодействии с сотрудниками администрации Советского района, за пределами установленного законом 30-дневного срока рассмотрения обращений граждан; 

-
копией обращения Г.Р. главе Советского района с просьбой о содействии * во взаимодействии с сотрудниками администрации Советского района. Зарегистрировано в администрации Советского района 03 октября 2024 года №*;

-
копией ответа заместителя главы Советского района Яковлева А.А. от 21 ноября 2024 года №* на обращение вышеуказанное обращение Г.Р.;
-
копией сведений из информационно-телекоммуникационной сети Интернет, электронной почты отдела по экологии о направлении 22 ноября 2024 года ответа на обращение Г.Р.;

-
копией обращения Г.Р. от 12 ноября 2024 года Югорскому межрайонному прокурору по факту нарушения ее прав при рассмотрении обращения и организации проверки по ст. 5.59 Кодекса РФ об административных правонарушениях;

-
копией ответа заместителя главы Советского района Яковлева А.А. от 22 ноября 2024 года №*, согласно которому письмо Г.Р., зарегистрированное в администрации Советского района 03 октября 2024 года №*, принято, как официальное дополнение к ранее состоявшейся встрече. При этом, администрацией Советского района выражена готовность дальнейшего сотрудничества с кураторами проекта;
-
копией распоряжение главы Советского района от 14 ноября 
2022 года №* о назначении Яковлева А.А. с 14 ноября 2022 года на должность заместителя главы Советского района по жилищно-коммунальному хозяйству и энергетике;

-
должностной инструкции №* заместителя главы Советского района по жилищно-коммунальному хозяйству и энергетике, утвержденной 14 сентября 2023 года главой Советского района, согласно п.п. 3.1.1.2, 3.1.13 которой на указанное должностное лицо непосредственно направляет, координирует и контролирует деятельность отдела по экологии, а также обеспечивает рассмотрение жалоб (обращений) граждан. Яковлев А.А. ознакомлен с должностной инструкцией 14 сентября 2023 года;

-
инструкцией по делопроизводству в администрации Советского района, утвержденной распоряжением администрации Советского района от 
06 марта 2017 года №*, согласно подп. 6 п. 3.6.3 которой, ответ при переписке в частности с гражданами предоставляется на бланке администрации за подписью заместителей главы Советского района в соответствии с их компетенцией;
-
выпиской из Входящей центральной картотеки, согласно которой обращение Г.Р. зарегистрировано за №* от 03 октября 2024 года, в тот же день исполняющим обязанности главы Советского района В.Д. отписано в работу исполняющему обязанности заместителя главы Советского района по жилищно-коммунальному хозяйству и энергетике С.М., которым в этот же день отписано в работу в отдел по экологии (М.В., а далее О.А.);
-
копией распоряжения главы Советского района Е.И. от 12 сентября 2024 года №*, согласно которому возложено исполнение обязанностей заместителя главы Советского района по жилищно-коммунальному хозяйству и энергетике на период нахождения в ежегодном оплачиваемом отпуске Яковлева А.А на С.М. с 20 сентября 2024 года по 19 октября 2024 года;
-
копией распоряжения исполняющего обязанности главы Советского района В.Д. от 14 октября 2024 года №*, согласно которому возложено исполнение обязанностей заместителя главы Советского района по жилищно-коммунальному хозяйству и энергетике на период нахождения в служебной командировке Яковлева А.А на С.М. 15 октября 2024 года;
-
копией распоряжения главы Советского района Е.И. от 25 октября 2024 года №*, согласно которому возложено исполнение обязанностей заместителя главы Советского района по жилищно-коммунальному хозяйству и энергетике на период нахождения в служебной командировке Яковлева А.А на С.М. 28 октября 2024 года;
-
копией распоряжения главы Советского района Е.И. от 24 сентября 2024 года №*, согласно которому возложено исполнение обязанностей главы Советского района на период нахождения его в отпуске на период с 28 сентября 2024 года по 20 октября 2024 года на первого заместителя главы Советского района В.Д.
В соответствии с правовой позицией, изложенной в абз. 2 п. 14 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 года №5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» в случае совершения административного правонарушения, выразившегося в форме бездействия, срок привлечения к административной ответственности исчисляется со дня, следующего за последним днем периода, предоставленного для исполнения соответствующей обязанности. Обращение Г.Р., зарегистрированное администрацией Советского района 03 октября 2024 года в силу ч. 1 ст. 12 ФЗ о порядке рассмотрения обращений граждан подлежало рассмотрению не позднее 02 ноября 2024 года, в связи с чем дата, совершения заместителем главы Советского района по жилищно-коммунальному хозяйству и энергетике Яковлевым А.А., административного правонарушения, уточнена мировым судьей. 
Мировой судья приходит к выводу о допустимости и достоверности исследованных доказательств, поскольку они получены с соблюдением требований Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, последовательны, согласуются между собой. 
При таких обстоятельствах, мировой судья находит вину должностного лица – заместителя главы Советского района по жилищно-коммунальному хозяйству и энергетике Яковлева А.А. установленной, и квалифицирует его действия по ст. 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях – нарушение установленного законодательством Российской Федерации порядка рассмотрения обращений граждан должностным лицом муниципального учреждения, за исключением случаев, предусмотренных статьями 5.39, 5.63 данного Кодекса.

Вопреки доводам Яковлева А.А., оснований для применения ст. 2.9 Кодекса РФ об административных правонарушений не имеется. Так, малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений. При этом необходимо иметь в виду, что с учетом признаков объективной стороны некоторых административных правонарушений, они ни при каких обстоятельствах 
не могут быть признаны малозначительными, поскольку существенно нарушают охраняемые общественные отношения. В данном случае, по мнению мирового судьи, административное правонарушение, выразившееся в нарушении порядка и сроков рассмотрения граждан не может быть признано малозначительным, поскольку связано с нарушением права граждан на обращение в государственный органы и органы местного самоуправления, гарантированные Конституцией Российской Федерацией и закрепленные в ФЗ о порядке рассмотрения обращения граждан.
Обстоятельств, предусмотренных ст. 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и смягчающих административную ответственность, а также обстоятельств, предусмотренных ст. 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и отягчающих административную ответственность, мировым судьей по делу не установлено.

Согласно части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения 
не предусмотрено соответствующей статьей раздела II указанного Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 данного Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 указанной статьи (деяние, предусмотренное ст. 5.59 Кодекса РФ об административных правонарушениях не относится к названным исключениям).
По смыслу статьи 4.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях процедура выявления факта совершения правонарушения или способ такого выявления не относится к обстоятельствам, которые учитываются при назначении наказания.

Поэтому в целях применения положений ст. 4.1.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях понятие «государственный контроль (надзор)» следует рассматривать в широком смысле, не ограничивая его только рамками действия Федерального закона от 26 декабря 2008 года №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», иное означало бы нарушение одного из основополагающих принципов равенства всех перед законом (ст. 1.4 Кодекса РФ об административных правонарушениях).

В силу ч. 2 ст. 3.4 Кодекса РФ об административных правонарушениях предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба.
Из материалов дела следует, что административное правонарушение, предусмотренное ст. 5.59 Кодекса РФ об административных правонарушениях совершено должностным лицом впервые. 

При этом обстоятельств, свидетельствующих о причинении вреда или возникновения угрозы причинения вреда в результате совершения правонарушения, а также сведений о наличии имущественного ущерба, причиненного совершением правонарушения, при рассмотрении дела мировым судьей не установлено, участвующими лицами не представлено.
Таким образом, мировой судья приходит к выводу, что в рамках настоящего дела все необходимые условия для назначения заместителю главы Советского района Яковлеву А.А. наказания с применением ч. 1 ст. 4.1.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях соблюдены. 

При этом, мировой судья отмечает, что исходя из буквального толкования ч. 1 ст. 4.1.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях положения указанной нормы, при наличии совокупности оснований, предусмотренных ч. 2 ст. 3.4 данного Кодекса, подлежат безусловному применению.
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 29.9-29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья
ПОСТАНОВИЛ:
Признать должностное лицо – заместителя главы Советского района 
по жилищно-коммунальному хозяйству и энергетике Яковлева 
А.А. виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ст. 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначить ему наказание с применением ч. 1 ст. 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в виде предупреждения.
Постановление может быть обжаловано в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления в Советский районный суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры через мирового судью Советского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.
Мировой судья

судебного участка №1






         А.А. Щербинин
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